PROPOSICION DE LEY DE LIBERTAD DE ELECCION
DE LENGUA

Exposicion de motivos

La Constitucion espafiola de 1978 declard, en su articulo 3.1, oficial el castellano en todo el
territorio nacional como lengua hablada en toda Espafia, al margen de que en determinadas
comunidades auténomas, o en parte de ellas, se hablen otras lenguas espaiolas. También
la Constitucién establece, en su articulo 3.2, que se podran reconocer como oficiales en los
respectivos estatutos de autonomia otras lenguas habladas histéricamente en algunas
comunidades auténomas. Asimismo, la Constitucidn recoge en su articulo 3.3 el mandato de
que tales lenguas seran objeto de especial respeto y proteccion.

La coexistencia del castellano con las lenguas histéricamente habladas en algunas
comunidades auténomas, en las que han sido declaradas cooficiales por sus respectivos
estatutos de autonomia, no es un hecho aleatorio o arbitrario, sino que responde a razones
basadas en la realidad historica y social de la poblacidn a la que afecta.

El articulo 6 del Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana dispone lo siguiente:
«1. La lengua propia de la Comunitat Valenciana es el valenciano.

2. El idioma valenciano es el oficial en la Comunitat Valenciana, al igual que lo es el castellano,
que es el idioma oficial del Estado. Todos tienen derecho a conocerlos y a usarlos y a recibir
la ensefianza del, y en, idioma valenciano.

3. La Generalitat garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas, y adoptara las medidas
necesarias para asegurar su conocimiento.

4. Nadie podra ser discriminado por razon de su lengua.
5. Se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperacion del valenciano.

6. La ley establecera los criterios de aplicacion de la lengua propia en la administracion y la
ensenanza.

7. Se delimitaran por ley los territorios en los que predomine el uso de una y otra lengua, asi
como los que puedan ser exceptuados de la ensefianza y del uso de la lengua propia de la
Comunitat Valenciana.»

Un sistema en el que dos lenguas son simultaneamente oficiales debe girar sobre el principio
de libertad de eleccién; es decir, sobre el derecho de opcidn linglistica de los ciudadanos, lo
gue supone una correlativa obligacidn de los poderes publicos de uso de la lengua de eleccion
del ciudadano, sea esta el castellano o la otra lengua oficial en la comunidad auténoma. En
ese sentido se expresa el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia, al disponer lo siguiente:

«Todos los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones publicas de la Generalitat



traten sus asuntos de modo equitativo e imparcial y en un plazo razonable y a gozar de
servicios publicos de calidad.

Asimismo, los ciudadanos valencianos tendran derecho a dirigirse a la administracion de la
Comunitat Valenciana en cualquiera de sus dos lenguas oficiales y a recibir respuesta en la
misma lengua utilizada.»

Conforme a la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, el sistema constitucional de
cooficialidad lingliistica —caracterizado por la coexistencia en determinadas comunidades
auténomas de dos lenguas oficiales— no puede significar que el castellano sea excluido o
relegado en favor de la lengua autondmica, tampoco en el ambito del poder publico
autondémico, porque con ello se estaria contradiciendo una de las caracteristicas
constitucionalmente definidoras de la oficialidad lingtistica, la cual es que cualquiera de las
lenguas oficiales constituye un medio normal de comunicacion en y entre los poderes publicos
y en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos, sin que quepa
prelacion o preferencia entre las mismas.

Para ello, y sin perjuicio de la proteccion, fomento, conservacion, potenciaciéon o promocion
del valenciano, conforme a las competencias recogidas en el Estatuto de autonomia, los
poderes publicos deberan adecuar sus servicios para respetar y satisfacer las preferencias
linglisticas reales de los ciudadanos, a quienes sirven, como corresponde a un sistema
democratico que proclama la libertad como valor superior de su ordenamiento en el articulo
1.1 de la Constitucion.

De esta manera, los ciudadanos tendran reconocido el derecho de opcidn lingdistica, lo que
les permitira utilizar la lengua oficial de su eleccion en las relaciones con los poderes publicos,
las administraciones y organizaciones publicas radicadas en las comunidades autdbnomas con
dos lenguas oficiales; derecho de opcidon que obliga a todas ellas a relacionarse, comunicar
y remitir toda documentacion en la lengua de eleccién del ciudadano.

Este derecho de opcidon no sdélo afecta al libre desarrollo de la personalidad que recoge el
articulo 10 de la Constitucidon, en consonancia con el principio de libertad proclamado
asimismo por nuestra carta magna como valor superior del ordenamiento juridico, sino que
garantiza el principio de igualdad de trato entre todos los ciudadanos espanoles que proclama
el articulo 14 y facilita su verdadera y eficaz libertad de eleccion de residencia y de circulacion
por todo el territorio nacional, como establece el articulo 19, sin que el hecho de la existencia
de las diferentes lenguas autondmicas pueda suponer un obstaculo laboral, profesional,
empresarial o educativo para un ejercicio real y eficaz del derecho a la libertad de circulacion
y establecimiento de las personas, como, por otra parte, requiere el articulo 139 de nuestra
norma fundamental.

En conexion con lo expuesto en el parrafo anterior, y singularmente con el derecho a la no
restriccion del ejercicio eficaz del derecho a !a libertad de circulacion, establecimiento y
eleccion de residencia, cobra especial trascendencia, sobre todo para las familias con hijos
en edad escolar, que estos puedan recibir la ensefianza en castellano si asi lo desean, sin ver
gravemente obstaculizado su proceso de aprendizaje académico, con los graves e
irreparables perjuicios que esto pueda ocasionar en su futuro; por lo que, con independencia
de los diferentes modelos educativos en la ensefanza de lenguas que garanticen el



conocimiento de ambos idiomas oficiales en las respectivas comunidades auténomas con
régimen de cooficialidad lingliistica, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién, los ciudadanos deben tener el derecho a elegir, entre las oficiales en el
territorio, la lengua vehicular en que van a recibir la ensefanza en cualquiera de sus etapas
y modalidades.

Fruto, asimismo, del caracter oficial, tanto del castellano como del valenciano, se debe
garantizar en las comunidades auténomas con régimen de cooficialidad lingtiistica que toda
publicacidn, sefializacion o comunicacion de caracter publico, cualquiera que sea su soporte,
dirigida a la generalidad de la poblacion o a ciudadanos indeterminados, debera emplear
ambas lenguas oficiales, al objeto de respetar en condiciones de igualdad la libertad pasiva
en la utilizacion de las lenguas oficiales por parte de los ciudadanos.

Al objeto de garantizar los derechos a los ciudadanos hablantes de una lengua oficial, sin
restringir la libertad de los que prefieren usar otra, también oficial, en el ambito de la creacién
cultural y artistica, las ayudas o subvenciones publicas otorgadas en una comunidad
auténoma con régimen de cooficialidad lingiistica nunca podran establecer condiciones que
excluyan las obras y producciones intelectuales por el hecho de usar una u otra lengua.

Toda vez que el castellano es lengua oficial en Espana, debe serlo con todo su corpus Iéxico,
lo que incluye los topdnimos presentes en el repertorio toponimico tradicional de esta lengua.
El derecho comparado, de manera invariable, aplica el principio de reconocer la oficialidad
de los topdnimos en una lengua cuando esta es oficial en el territorio. Este principio lleva al
hecho de que no se restrinja por ley el uso de palabras de un idioma, maxime cuando existe
una institucién que recoge sus usos, como es el caso de la Real Academia Espafiola respecto
al castellano, que valida estas denominaciones tradicionales de lugares como toponimos con
pasado, con presente y con sus correspondientes gentilicios vigentes. Una prohibicion de
parte de su Iéxico en el uso oficial supone, de facto, impedir la plena oficialidad del castellano.
En lo que se refiere al uso de los topdnimos en valenciano, corresponde a la institucion
establecida en el Estatuto de autonomia la determinacién de los topénimos correctos en
valenciano.

Otra de las razones que justifican la aprobacion de esta ley esta relacionada con dos de los
principios establecidos en el articulo 9.3 de la Constitucion, a saber: garantizar el derecho a
la seguridad juridica y a la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, asi como
el deber de estos para promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud, como dispone el articulo 9.2.

Por Ultimo, esta ley respeta los compromisos adquiridos por Espafia a la hora de ratificar la
Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias, cuyo instrumento de ratificacion,
segun el articulo 96.1 de la Constitucién, forma parte del derecho interno espafiol.



Capitulo I
De la declaracion de oficialidad de las lenguas
Articulo 1. De la declaracion de oficialidad de las lenguas

1. El castellano, como lengua oficial en todo el territorio espafiol, lo es en todo el territorio
de la Comunitat Valenciana.

2. El valenciano, tal y como establece el Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana,
también lo es en todo el territorio de esta.

Capitulo II
De los derechos lingiiisticos en la administracion

Articulo 2. Informaciones, impresos y seiializaciones dependientes de las
administraciones publicas

1. Las sefalizaciones y las informaciones de caracter general, asi como los impresos,
formularios y folletos de todo tipo, dependientes de los poderes publicos, estaran redactados
y disponibles, por separado o en formato bilingtie y en cualquier soporte, al menos en las
dos lenguas oficiales. También estaran en, al menos, las dos lenguas oficiales, las
informaciones sobre derechos de los usuarios de los servicios publicos que se presten en
cada dependencia, asi como aquellas relacionadas con la seguridad, la salud o la integridad
fisica de las personas.

2. Lo establecido en el apartado anterior sera aplicable a todo tipo de instituciones de caracter
publico, empresas y fundaciones publicas, incluidas las culturales, de ocio o deportivas, que
dependan de alguna de las administraciones publicas, asi como a los colegios oficiales
profesionales en tanto que son corporaciones de derecho publico. También se aplicara lo
establecido en el nimero anterior a las empresas privadas que presten servicios publicos por
concesion administrativa en lo que se refiera a la prestacion de ese tipo de servicios.

Articulo 3. De las empresas privadas

1. Se podran aprobar normas reglamentarias que obliguen a empresas privadas o a
profesionales a actuar conforme a lo establecido en el articulo 2.1 para las administraciones
publicas, cuando presten servicios o actien bajo un régimen de licencias que restrinja de
manera apreciable la libertad de creacidon o establecimiento, como puede ser el caso de
compainias eléctricas, de telefonia o de servicios financieros y crediticios entre otras.

No obstante lo anterior, en los territorios de predominio linglistico castellano no sera
aplicable el parrafo anterior.

2. Las empresas o entidades privadas que no estén incluidas en el parrafo anterior ni en el
articulo 2.2 no podran ser obligadas en las relaciones con sus clientes o en la prestacion de
sus servicios a los mismos a emplear, oralmente o por escrito, ninguna lengua en concreto,
salvo en el caso de documentos de caracter administrativo que estén bajo control directo de
la administracidon, como hojas de reclamaciones, tarifas oficiales o documentos analogos, asi
como informaciones o sefalizaciones relacionadas con la seguridad fisica o la salud de las
personas que sean de obligada presencia por la legislacién vigente. En estos casos



excepcionales deberan estar disponibles los documentos o las sefalizaciones, al menos, en
las dos lenguas oficiales, salvo en los territorios de predominio lingliistico castellano.

Articulo 4. De las relaciones de los ciudadanos con la administracion

1. Los ciudadanos tienen derecho a utilizar la lengua oficial de su eleccién en las relaciones
con las administraciones y organizaciones publicas radicadas en la Comunitat Valenciana;
derecho de opcién que obliga a todas ellas a relacionarse, comunicar y remitir toda
documentacion en la lengua de eleccién del ciudadano. En todo caso, el interesado tendra
derecho a que se le entregue o notifique en la lengua oficial que elija conforme a las
siguientes pautas:

a) Cuando sea el ciudadano el que inicie el procedimiento, la administracion empleara
durante todo el proceso la lengua oficial que haya empleado el ciudadano en el documento
de solicitud de iniciacidn, o bien podra hacerlo en formato bilingiie.

b) Cuando el proceso se inicie de oficio por parte de la administracién, el documento que dé
lugar al inicio del procedimiento se le hara llegar al interesado redactado en las dos lenguas
oficiales en el territorio. A partir de ese momento se empleara la lengua en la que el
interesado siga los tramites o, en su defecto, seguira haciéndose en formato bilingie.

2. Todos los informes o certificaciones que hayan de surtir efecto o puedan tener como
destinatarios particulares o administraciones fuera de la comunidad autonoma estaran
redactados al menos en castellano.

3. Los derechos lingliisticos en la administracion de justicia, defensa y cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado de habilitaciéon nacional se regiran por su normativa especifica.

4. No sera necesario que todos los empleados publicos conozcan el valenciano, sino que
bastard con que la administracion organice sus recursos humanos para que se pueda
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley, siguiendo los siguientes
criterios:

a) Para el acceso a un empleo publico podra exigirse el conocimiento del valenciano
exclusivamente cuando la naturaleza del puesto de trabajo asi lo requiera para garantizar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley.

b) El grado exigible de dicho conocimiento del valenciano debera guardar relacion con las
caracteristicas y necesidades del puesto de trabajo que se vaya a desempeiiar.

©) Las pruebas de acceso a cualquier empleo publico, que no sean pruebas especificas de
conocimiento del valenciano, o del castellano si fuese el caso, podran realizarse por parte del
aspirante en cualquiera de las lenguas cooficiales.

Capitulo III

De los derechos lingiiisticos en la enseiianza
Articulo 5. De la eleccion de lengua vehicular
1. En los diferentes niveles educativos:

a) Los padres de los alumnos menores de edad tendran derecho a elegir la lengua oficial en



la que sus hijos reciban la ensefianza.

b) Los alumnos mayores de edad ejerceran por si mismos el derecho de eleccién de lengua
vehicular.

¢) El estudio de las lenguas oficiales como materias sera regulado por las correspondientes
leyes educativas y las normas de rango inferior que las desarrollen.

d) Los poderes publicos competentes podran ofrecer adicionalmente modelos en los que sean
vehiculares ambas lenguas oficiales, sin que esta oferta pueda restringir, en ningun caso, el
derecho citado en el parrafo a.

€) Los poderes publicos competentes podran ofertar adicionalmente modelos linglisticos en
los que una de las lenguas vehiculares no sea oficial en el territorio. La proporcién en la que
tales lenguas sean usadas sera determinada por la administracion competente. Esta oferta
no podra restringir, en ningun caso, el derecho citado en el parrafo a.

Articulo 6. De la exencion del estudio y de la calificacion en valenciano

1. Los alumnos que se incorporen al sistema educativo de la Comunitat Valenciana en un
territorio en el que sea obligatoria la ensefianza del valenciano como materia, procedentes
de otra parte del territorio nacional o del extranjero, gozaran, a partir del Gltimo ciclo de
primaria, este incluido, de una exencion de la calificacién en valenciano en al menos tres
cursos académicos.

2. Cuando un alumno se incorpore al sistema educativo de la Comunitat Valenciana en un
territorio en el que sea obligatoria la ensefianza del valenciano como materia, procedente de
otra parte del territorio nacional o del extranjero, y se matricule en alguno de los cursos de
bachillerato, tendra derecho a la exencidn en la calificacion en valenciano durante todo el
bachillerato, independientemente de que con anterioridad, a lo largo de su vida académica,
haya disfrutado de dicha exencion.

3. Los alumnos con derecho a la citada exencién deberan asistir reqgularmente a las clases
de valenciano. De no cumplir con este deber, en los términos que reglamentariamente se
establezcan, perderan el derecho a la exencion a partir de la fecha en la que se dicte la
resolucion administrativa firme que acredite el incumplimiento del citado deber de asistencia,
sin perjuicio de los recursos contencioso-administrativos que puedan interponer.

4. Se tendra derecho a la exencidn de cursar la materia de valenciano, previa solicitud al
efecto, en los municipios declarados como de predominio de uso del castellano.

En el caso de que un municipio pase de ser considerado de predominio del uso del castellano
a ser considerado de predominio del uso del valenciano, los alumnos que hayan venido
cursando sus estudios en él se regiran por lo dispuesto en los niUmeros 1, 2 y 3 del presente
articulo.

Articulo 7. Pruebas de acceso a la universidad

a) En las pruebas de acceso a la universidad, los examenes estaran a disposicion de los
alumnos en las dos lenguas oficiales, y en su realizacién los alumnos podran utilizar
libremente la lengua oficial de su eleccién.



b) En las pruebas de las materias linglisticas, incluidas las de lenguas extranjeras, podra
exigirse la utilizacion de la lengua correspondiente a la materia en funcién de las
caracteristicas de la prueba. Asimismo, las pruebas propuestas podran estar redactadas
exclusivamente en la lengua correspondiente.

¢) Los alumnos que hayan tenido exencion de la calificacién en valenciano, o no hayan
cursado esta materia en alguno de los cursos del bachillerato, estaran exentos de realizar la
prueba de valenciano.

Articulo 8. Criterios generales que regularan el derecho a elegir lengua oficial en
la enseianza

1. El derecho a poder recibir la ensefanza en el modelo linglistico elegido estara
condicionado a la existencia de una demanda umbral del mismo en la localidad o zona escolar
de que se trate. Tal demanda minima sera regulada por las administraciones educativas
competentes, pero de manera que no haya discriminacion entre los ciudadanos por este
motivo, y no podra ser superior a 25 alumnos.

2. En la ensefanza no universitaria

a) Cuando un alumno no pueda ejercer la opcion elegida por él o por sus padres, segun sea
el caso, por no haber demanda suficiente en una localidad, un municipio o una zona escolar
determinados podra optar entre:

a.1) Permanecer en la localidad, el municipio o la zona escolar. El alumno tendra derecho a
emplear material pedagdgico y a dirigirse en la lengua oficial de su preferencia a los
profesores, asi como a realizar las pruebas de evaluacidon en ella, siempre que el profesor
tenga suficiente conocimiento de esta lengua.

a.2) Matricularse en un centro de otra localidad, municipio o zona escolar en el que se ofrezca
la opcién por él elegida.

b) Cuando en una localidad, municipio o zona escolar no se alcance la demanda umbral para
recibir la ensefianza en una lengua, se aplicara la opcidon mayoritaria. Todos los alumnos
tendran derecho a emplear material pedagdgico y a dirigirse en la lengua oficial de su
preferencia a los profesores, asi como a realizar las pruebas de evaluacion en ella.

¢) La administracion educativa competente no podra llevar a cabo politicas que supongan,
de facto, la dispersion de los alumnos que hayan elegido una opcion linglistica determinada,
con la intencién de que no se pueda alcanzar la minima demanda que les daria derecho a
ejercerla, sino que debera tratar de agrupar a los alumnos que elijan una opcidén minoritaria
en la localidad o zona escolar en uno o varios centros, si los hubiere, a fin de que puedan
ejercerla el mayor nimero posible de ellos. El agrupamiento también podra ser llevado a
cabo en aulas de centros en los que los demas alumnos ejerzan otras opciones lingdisticas.

d) El ejercicio del derecho de los padres o, si es el caso, de los alumnos a elegir un
determinado modelo lingiistico se llevara a cabo a través de un impreso oficial de
preinscripcion en el que quedara constancia del modelo elegido para cada alumno. Su
cumplimentacién se hara antes del comienzo de cada curso y con tiempo suficiente para
organizar el mismo de manera que el mayor numero posible de alumnos puedan ejercer la



opcion elegida de conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior.

€) En los niveles de ensefianza no sostenidos con fondos publicos, los centros privados
tendran libertad a la hora de ofrecer uno o mas de los modelos linglisticos de entre los que
figuran en esta ley.

3. En la ensefianza universitaria, en los centros sostenidos con fondos publicos, el derecho
de opcidn lingliistica sera ejercido por los propios alumnos, y la organizacion del ejercicio de
este derecho se desarrollara en sus estatutos y en las normas que los desarrollen respetando,
en lo que sean aplicables, los principios y criterios generales establecidos en esta ley para la
ensefanza no universitaria. Las universidades privadas no sostenidas con fondos publicos
gozaran de libertad para establecer su modelo lingiistico.

En las universidades sostenidas con fondos publicos, cuando un alumno no pueda ejercer su
opcion por él elegida, tendra derecho a emplear material pedagdgico y a dirigirse en la lengua
oficial de su preferencia a los profesores, asi como a realizar las pruebas de evaluacion en
ella. Todo ello siempre que el profesor tenga suficiente conocimiento de esta lengua.

Capitulo IV

De las subvenciones a empresas privadas, profesionales y particulares por el uso
de una lengua en las comunidades autonomas con varias lenguas oficiales

Articulo 9

1) Como norma general, no se podra condicionar al uso de una determinada lengua la
concesion de subvenciones o ayudas publicas a personas juridicas o personas fisicas.

2) No obstante lo anterior, se podran conceder ayudas publicas a personas juridicas o fisicas
condicionadas al uso de una determinada lengua cuando se trate de actividades relacionadas
directa y especificamente con el uso o promocion de esa lengua en el ambito cultural y
artistico, siempre y cuando no se excluya de su concesion el uso de la otra lengua oficial, a
la que se reservara al menos un tercio de su cuantia.

En el caso de las ayudas destinadas a jévenes creadores, estas seran concedidas en igualdad
de condiciones a los creadores en ambas lenguas oficiales.

Capitulo V
De la toponimia oficial
Articulo 10. Toponimos oficiales

1. En los territorios en los que existan dos 0 mas lenguas oficiales seran oficiales las formas
toponimicas en dichas lenguas.

2. En lo que atafie al valenciano, sus normas y su uso correcto seran los determinados por
la entidad establecida en el Estatuto de autonomia.

3. En lo que atafie a la lengua castellana, sus normas y su uso correcto seran los
determinados por la Real Academia Espanola.

Disposicion adicional

Se habilita a los poderes publicos competentes en las respectivas materias para dictar las
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normas reglamentarias que desarrollen esta ley. Esta habilitacion incluye el desarrollo de
normas reglamentarias para conocer cual es la opcidn lingistica de los ciudadanos a la hora
de la prestacidon de un servicio publico, con especial mencion al caso de la ensefianza. Todo
ello dentro del respeto a la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos
de caracter personal, y al Real decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la citada ley.

Disposicion derogatoria (inica

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango a la presente en lo que se
opongan o contradigan a esta.

Disposicion final. Entrada en vigor
Esta ley entrara en vigor al mes de haber sido publicada en el Boletin Oficial del Estado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los articulos del capitulo III entraran en vigor
en el curso académico siguiente al que se esté desarrollando en el momento en que se
publique esta ley y siempre que falten al menos cinco meses para el comienzo de aquel. En
el caso de que falten menos de cinco meses para el comienzo del siguiente curso, una vez
aprobada esta ley, dichos articulos entrarian en vigor el curso posterior.



